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MLNENTR SiNND
TITE

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind incurajarea
absolventilor sistemului de invdtamdnt superior, subventionat de cdtre stat, de
a activa in cadrul economiei autohtone”, initiatd de domnul deputat Mihai-
Bogdan Diaconu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 109/2013).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare incurajarea
absolventilor sistemului de invatdmant superior subventionat de cétre stat de a
ramane si-si desfasoare activitatea in cadrul economiei autohtone, precum si
incurajarea angajatorilor de a crea locuri de munca destinate acestei categorii de
absolventi.

Masurile propuse se referd la:

- scutirea absolventilor de la plata impozitului pe veniturile salariale pe o
perioadd de 5 ani de la data obtinerii certificatului de scutire;

- scutirea angajatorilor care acordi un loc de munca persoanelor provenite
din aceastd categorie de absolventi la plata ,, CAS” aferent drepturilor salariale
ale acestora In anumite conditii specificate.




II. Observatii

1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
elaboreaza strategiile si politicile In materie de ocupare si urmireste aplicarea
unitard a cadrului legal in vederea integririi pe piata muncii a persoanelor in
cautarea unui loc de munca, inclusiv a absolventilor sistemului de invitadmant
superior, adoptadnd maésuri active care si vind in sprijinul cresterii gradului de
ocupare.

Astfel, ocuparea absolventilor sistemului de invidtdimant superior este
sustinutd prin:

- implementarea dispozitiilor legislatiei in vigoare privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci;

- propuneri de modificare si completare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare;

- promovarea proiectului de Lege privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de Invatamant superior.

2. Legea nr. 76/2002 reglementeaza méasurile pentru realizarea strategiilor
si politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj,
asigurdrii unui nivel ridicat al ocupdrii i adaptérii fortei de munca la cerintele
pietei muncil.

Pentru a veni iIn sprijinul absolventilor sistemului de invatimant superior,
cadrul legal privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de
muncd prevede stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncid a acestei
categorii de absolventi, astfel:

- potrivit art. 80 alin. (1) si (2) din Legea nr. 76/2002, ,, Angajatorii care
incadreazd in muncd pe duratd nedeterminatd absolventi ai unor institutii de
invagdmadnt sunt scutiti, pe o perioadd de 12 luni, de plata contributiei datorate
la bugetul asigurdrilor pentru somaj, aferentd absolventilor incadrafi, §i
primesc lunar, pe aceastd perioadd, pentru fiecare absolvent (...) o sumd egald
cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data
incadrdrii in muncd (...)”. De asemenea, angajatorii care angajeazd in munca
pe duratd nedeterminatd absolventi de invatimént superior din réndul
persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, o suma egald
cu de 1,5 ori valoarea ISR 1in vigoare la data incadrérii in munca, pe o perioada
de 18 luni;

- conform art. 83 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, , Angajatorii care
incadreazd absolventi in conditiile art. 80 sunt obligati sd mentind raporturile
de muncd sau de serviciu ale acestora cel putin 3 ani de la data incheierii”,



- potrivit art. 84, ,, [n perioada celor 3 ani, previzutd la art. 83 alin. (1),
absolventii pot urma o formd de pregdtire profesionald, organizatd de cdtre
angajator, in condifiile legii”, cheltuielile necesare fiind suportate, la cererea
angajatorilor, din bugetul asigurdrilor pentru somaj. Angajatorii care, dupa
indeplinirea obligatiei prevazute la art. 83 alin. (1), mentin raporturile de munca
sau de serviciu cu absolventii incadrati in conditiile art. 80 primesc, pentru
fiecare an de continuare a raporturilor de munca sau de serviciu, un ajutor
financiar egal cu suma aferentd contributiilor sociale datorate de angajatori
pentru aceste persoane si virate, conform legii. Ajutorul financiar mentionat
poate fi acordat pe o perioada de cel mult 2 ani de la data indeplinirii obligatiei
prevazute la art. 83 alin. (1).

Totodata, absolventii sistemului de invdtdmant superior, in calitate de
persoane in cadutarea unui loc de muncd sau de someri, pot beneficia, potrivit
Legii nr. 76/2002, de urmatoarele masuri active:

- informarea §i consilierea profesionald;

- medierea muncii, respectiv punerea in legdturd a angajatorilor cu
persoanele in cdutarea unui loc de munca, in vederea stabilirii de raporturi de
muncd sau de serviciu, de citre agentiile pentru ocuparea forfei de munca, care
au obligatia de a identifica locurile de munca vacante la angajatori si a le face
cunoscute persoanelor in cautarea unui loc de munca; de asemenea, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca organizeaz3, la nivel judetean, prin
agentiile judetene pentru ocuparea fortei de muncd, burse ale locurilor de
muncd pentru absolventi, evenimente in urma cdrora se doreste facilitarea
accesului pe piata muncii a absolventilor;

- formarea profesionald, respectiv participarea la programe de formare
profesionald a persoanelor In cdutarea unui loc de munca, care si le asigure
cresterea si diversificarea competentelor profesionale in scopul asigurarii
mobilitdtii si reintegrarii pe piata muncii;

- consultantd §i asistenfd pentru inceperea unei activitdfi independente
sau pentru initierea unei afaceri

- completarea veniturilor salariale:

Absolventii institutiilor de invitimant, inregistrati la agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd, in situatia in care se angajeaza cu program normal de
lucru pentru o perioadd mai mare de 12 luni, beneficiazd, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, de o primd de incadrare egald cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare la data incadrérii.

Completarea veniturilor absolventilor cdrora li s-a stabilit dreptul la
indemnizatie de somaj potrivit legii si se angajeazi pe o perioadd de acordare a
indemnizatiei, cu program normal de lucru pentru o perioadd mai mare de 12
luni, beneficiazi, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de o sumi egald cu



indemnizatia de somaj la care ar fi avut dreptul, in conditiile legii, pani la
expirarea perioadei de acordare a acesteia, dacd nu s-ar fi angajat. Aceste
drepturi se acorda absolventilor care isi mentin raporturile de munci sau de
serviciu pentru o perioada de cel putin 12 luni de la data angajarii.

- incurajarea mobilitdtii fortei de muncad prin acordarea unor stimulente
materiale somerilor care se incadreazd in muncd in alte localitdfi decét cele in
care domiciliazd, prin schimbarea domiciliului (prime de instalare — egal3 cu de
sapte ori valoarea ISR 1n vigoare la data instaldrii) sau la o distant{i mai mare de
50 km de domiciliu (prime de incadrare — egald cu de doud ori ISR in vigoare la
data acordarii).

Totodata, mentiondm faptul c&, in conformitate cu angajamentele stipulate
in planurile de implementare aferente Programului de Guvernare si Programului
National de Reforma 2011-2013, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice si-a asumat modificarea §i completarea
Legii nr. 76/2002.

Interventia asupra Legii nr. 76/2002 vizeaza dezvoltarea de noi masuri de
stimulare a ocupdrii fortei de munca si adaptarea modului de implementare a
acestora la cerintele actuale ale pietii muncii.

in proiectul de act normativ sunt introduse mai multe reglementdri, dintre
care le amintim pe cele referitoare la promovarea participarii pe piata muncii a
tinerilor in risc de marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor care
incadreazd tineri aflati in aceastd categorie, masurd prin care respectivii
angajatori, numiti de insertie, beneficiaza, pentru fiecare tindr angajat din
aceastd categorie, lunar, la cerere, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de o
suma egald cu salariul de bazi stabilit la data angajarii tAnarului, dar nu mai
mult de doud ori valoarea ISR in vigoare la data incadrarii in munca, pentru o
perioadd egald cu perioada contractului de solidaritate incheiat intre ANOFM si
tandrul respectiv, pe o duratd de pand la 3 ani, dar nu mai putin de un an. De
asemenea, acesti angajatori de insertie mai pot beneficia, pentru o perioada de
maximum 2 ani, de acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din
indemnizatia de somaj cuvenitd conform legii, pe care tandrul ar fi primit-o
daca ar fi fost disponibilizat la data expirarii contractului individual de munca,
dacd dupd aceastd datd incheie, pe o perioadd nedeterminati, un contract
individual de munca cu tanarul aflat in risc de marginalizare sociala.

In prezent, proiectul de lege se afld in procedurd parlamentari, fiind pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor, cu raport de admitere cu amendamente

(PIx. 79/2013).

3. De asemenea, In conformitate cu angajamentele stipulate in Programul
de Guvernare, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor



Varstnice si-a asumat responsabilitatea promovarii legii ,, intership-ului”. Desi
legislatia romaneascd nu prevede conceptul de ,, intership ”, totusi, la elaborarea
proiectului de lege s-a avut in vedere corelarea acestuia cu prevederile Codului
Muncii, respectiv art. 31 alin. (5) si alin. (6), referitoare la stagiu, prevdzandu-se
ca modalitatea de efectuare a stagiului se reglementeaza prin lege speciala.

Proiectul de act normativ vizeazd adaptarea legislatiei romanesti la
cerintele Uniunii Europene in materie de stagii pentru absolventi In vederea
facilitdrii tranzitiei tinerilor din sistemul educational cdtre piata muncii, cu
accent pe:

- promovarea accesului tinerilor absolventi de Invidtdmant superior pe
piata muncii cétre un loc de munca decent si durabil, corespunzator studiilor
absolvite;

- conditii bune de munci si de consolidare a formaérii profesionale;

- reglementarea conditiilor minime care caracterizeazd un stagiu ca fiind
de calitate — definirea obiectivelor profesionale, duratd rezonabild, protectie
sociald si remuneratie adecvata, drepturi si obligatii ferme pentru toate partile
implicate prin incheierea de acorduri contractuale in care sunt implicate
intreprinderile, dar si serviciile publice de ocupare.

Beneficiarii acestor reglementari sunt absolventii de invatamant superior,
cu exceptia celor care, fiind studenti in an terminal au lucrat cu contract
individual de munca la acelasi angajator si au fost promovati ulterior absolvirii
pe o functie de nivel superior conform specializarii obtinute. Primele 6 luni
dupd debutul in profesie se considera perioadad de stagiu, cu exceptia situatiilor
in care, prin legi speciale, este prevdzutd o alta perioada de stagiu.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Guvern in sedinta din data de 08
mai 2013.

4. Initiativa legislativd propune, la art. 7, ,scutirea de la plata
impozitului pe veniturile salariale pe o perioadd de 5 (cinci) ani de la data
obtinerii certificatului de scutire la plata impozitului pe veniturile salariale
mentionat la art. 9.

Din punct de vedere fiscal, aceastd solutie legislativa nu poate fi sustinuta,
deoarece aplicarea acesteia ar conduce la:

- tratament fiscal discriminatoriu:

. comparativ cu celelalte categorii de contribuabili ce obfin venituri
de aceeasi naturd, dar nu sunt absolventi ai unui sistem de invatdmant superior,
subventionat de stat;

. intre contribuabilii care sunt absolven{i ai unui sistem de
invitdmant superior, subventionat de stat si desfisoarda o activitate



independentd, veniturile realizate fiind supuse impunerii potrivit prevederilor
Codului fiscal,

- dificultdti de administrare generate de modificarea locului de munci;

- constrdngeri macroeconomice bugetare, deoarece orice facilitate de
aceastd naturd poate conduce la majorarea deficitului bugetar.

Precizadm cd prin aplicarea sistemului fiscal bazat pe cota unica de 16%
asupra majoritatii categoriilor de venit s-a urmarit aplicarea unei cote reduse de
impozitare si extinderea bazei de impozitare prin eliminarea facilitatilor fiscale.

5. Referitor la art. 9 din propunerea legislativa, considerdm ca verificarea
conditiilor de acordare a scutirii la plata impozitului pe veniturile din salarii ar
fi trebuit sd cadd in sarcina angajatorului §i nu a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald. O eventuala verificare a documentelor care atestd dreptul
la acordarea de facilititi fiscale s-ar efectua cu ocazia inspectiei fiscale
desfasurate la angajator, conform legii.

6. In ceea ce priveste art. 10 din initiativa legislativa, semnaldm faptul ca
sintagma ,, CAS” este neclard, respectiv nu se intelege daci aceasta se referd la
toate categoriile de contributii sociale, precum si daca se referd la contributiile
sociale individuale sau si la cele datorate la nivel de angajator, potrivit legii.

Totodatd, considerdam cid in propunerea legislativd ar fi trebuit s fie
introduse s1 dispozitii referitoare la stagiul de cotizare si drepturile cuvenite in
sistemele de asigurdri sociale, pentru beneficiarii la care se face referire.

Precizim c& Ministerul Finantelor Publice, in conformitate cu
angajamentele asumate prin proiectul Scrisorii de intentie pe anul 2013 cétre
Fondul Monetar International, ,, inainte de finalizarea proiectului de buget pe
anul 2014, va realiza o analiza cuprinzdtoare a sistemului de contributii
sociale, avdnd ca scop imbundtdtirea colectdrii, largirea bazei de contributie §i
limitarea scutirilor pentru a se reduce diferenta intre nivelul salariilor anterior
impunerii §i cel ulterior impunerii”.

Pentru indeplinirea acestor angajamente, Ministerul Finantelor Publice
urmeazd sd promoveze un pachet de masuri, care s vizeze ldrgirea bazei de
calcul a contributiilor sociale, coroborat cu o reagezare a cotelor de contributii,
precum si alte facilitati care s conducd la crearea de locuri de munca pentru
persoanele sub 25 de ani.

In aceste conditii, nu putem sustine o misuri firi a avea siguranta
obtinerii unui rezultat pozitiv si implicit cu o eficientd bugetara redusa, fiind
insd dispus sd analizeze in functie de evolutia macroeconomicd si bugetard
posibilitatea implementérii unei masuri simple de stimulare a angajérii tinerilor
sub 25 de ani, printr-un nivel mai redus al cotelor de contributii sociale,



coroborat cu masurile de reasezare a contributiilor sociale, largirea bazei de
impozitare si limitare a scutirilor asumate fatd de institutiile financiare
internationale.

7. De asemenea, consideram cd masura propusa este discriminatorie fata
de absolventii institutiilor de invatdméant superior particular autorizat sau
acreditat.

8. Masurile propuse ar avea un impact negativ asupra veniturilor
bugetului general consolidat, in suma de -34 milioane lei: -14 milioane lei
impozit pe venit; - 20 milioane lei contributii de asigurdri sociale datorate de
angajator, in anul 2014.

Calculul de impact a avut la bazd un numar de 2.000 de absolventi ai
sistemului de invdtdimant superior, subventionat de cdtre stat, iar pentru
indicatorul salariului mediu brut pe economie s-a utilizat castigul salarial mediu
brut de 2.339 lei, estimat de cétre Comisia Nationald de Prognozi pentru anul
2014 (conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd este
cunoscut salariul mediu brut realizat pentru luna octombrie 2011).

Avand in vedere implicatiile financiare pe care adoptarea actului normativ
le are asupra deficitului bugetar, reamintim ca, potrivit prevederilor art. 7 si
art. 13 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile
ulterioare, 1n cazul In care se fac propuneri de acte normative a céror aplicare
conduce la majorarea cheltuielilor aprobate prin buget sau la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiara, potrivit prevederilor art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, care se atageaza la expunerea de motive, ca document
necesar pentru dezbaterea proiectului. Aceasta se va actualiza In concordanta cu
eventualele modificari intervenite in proiectul de act normativ. in fisa se inscriu
atdt schimbdrile anticipate in veniturile bugetare, efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, cat si propunerile realiste pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor, pentru anul curent gi urmatorii
4 ani.

Totodatd, in cazul in care propunerile legislative conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare aprobate, initiatorii au obligatia sd prezinte o declaratie
conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara,
(respectiv Strategia fiscal-bugetard 2013-2015 revizuitd), cu legea bugetara
anuald (Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr. 5/2013) si cu plafoanele de
cheltuielii prezentate in strategia fiscal-bugetara, (respectiv cele aprobate prin



Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar ce Insoteste strategia fiscal bugetard) .

De asemenea, fisa financiard trebuie s3 indeplineasca cel putin una dintre
urmdtoarele conditii: sd aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al
Consiliului fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in
prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazi tintele bugetare anuale si pe
termen mediu sau s fie insotitqi de propuneri de misuri de compensare a
impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare. Actele
normative care intrd sub incidenta art.13 se adoptd concomitent cu masurile
compensatorii propuse de initiator si avizate de Guvern.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



